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Odbiodr i zagospodarowanie odpadow
w Gliwicach -
przetarg, koszty, podwyzki

GLIWICE




Przetarg na odbior i zagospodarowanie

odpadow

GLIWICE

Ztozono dwie oferty:

e Remondis Gliwice Sp. z 0.0. na kwote 83 896 722 zi.

e Komunalnik Sp. z 0.0. z Wroctawia na kwote 83 998 836 zt.

e Umowa zostata zawarta na okres 2 lat
— od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2022 .



Koszty systemu

GLIWICE

Na koszty sktadajq sie:
e koszty umowy z przedsiebiorcg odbierajgcym odpady,
e koszty administracyjne,

e koszty prowadzenia Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych (PSZOK) utworzonego dla mieszkarnicow.

Dokonano przeliczenia kosztow funkcjonowania systemu na najblizsze 2
lata. Aby spetni¢ ustawowy wymoég samofinansowania sie systemu,
konieczne jest podniesienie optat za odbiér odpadow.

Stawki optat dla mieszkancow muszg zosta¢ podniesione proporcjonalnie do
wzrostu kosztow. Skale wzrostu kosztow, jak
i minimalny wymagany procent wzrostu stawek przedstawiajg kolejne slajdy.



Koszty systemu w poszczegolnych latach

GLIWICE

2022 pot roku

23 965 541,28 41990 909,44 41948 361,00 20974 180,50

3439 183,66 4 050 000,00 4 050 000,00 2025 000,00
884 236,04 900 000,00 900 000,00 450 000,00
28 288 960,98 46 940 909,44 46 898 361,00 23 449 180,50




Stawki optat od 1 pazdziernika 2020 r.

GLIWICE

System bilansuje sie na koniec umowy z firmg Remondis tj. na
30 czerwca 2022 r., uwzgledniajac deficyt z 2020 r. (tacznie za caty rok to ok. 13
min).

. Proponowane
Obecnie

Powierzchnia N o stawki od
. ) obowiazujace % wzrostu L. .
lokaliwm 1 pazdziernika

stawki
2020 r.




Rosnace koszty systemu

GLIWICE

W przedstawionych wyliczeniach (slajd nr 5) system gospodarowania odpadami bedzie
sie bilansowat na koniec nowej umowy z firmg odbierajagcg odpady tj. na dzien 30
czerwca 2022 r. (nie na koniec biezgcego roku kalendarzowego). Pozwoli to roztozyc
koszty ponoszone przez mieszkancow na dtugi okres czasu.

Koszty te sg wyzsze w 2020 r. 0 67% w stosunku do roku 2019 i lat wczesniejszych.

Przedstawiona propozycja podwyzek stawek za odbidr odpadow skalkulowana jest na
minimalnym mozliwym poziomie.

Nie wzieto pod uwage wzrostu niektorych kosztow, niemozliwych do oszacowania lub
przewidzenia na czas przygotowania kalkulacji. Sg to:

e rosngce koszty funkcjonowania PSZOK, ktore zalezg od wielu czynnikow tj. cen
rynkowych, ilosci odpadéw oddawanych przez mieszkancéw, kolejnych frakcji, ktore na
podstawie zmian przepiséw zbierane sg na PSZOK (od stycznia 2020 r. s3 to 3
dodatkowe frakcje).

e koszt doreczania zawiadomien ustalajgcych stawki dla mieszkancow



Czynniki wptywajace na wzrost kosztow

GLIWICE

Na podstawie kalkulacji poprzedzajgcej ostatnig podwyzke stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, kalkulowano 30% wzrost kosztow.
Wtedy, biorgc pod uwage posiadane informacje koszt dwuletniej umowy na

odbidér zagospodarowanie odpadéw komunalnych oszacowano na ok. 59 min
zt.

Natomiast oferta przedsiebiorcy ztozona w postepowaniu przetargowym
osiggneta kwote prawie 84 min zi.

Wynika to z:
e dynamicznych zmian na rynku odpadéw komunalnych,

e wprowadzong nowelizacje ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach,

e oOraz zaostrzenie przepisow regulujgcych funkcjonowanie
i tworzenie nowych sktadowisk oraz instalacji do przetwarzania odpaddow
komunalnych.



Stawki w innych miastach

GLIWICE

e Katowice - 21,30 zt/os.

e Ruda Slaska - 21,70 zt/os.

e Rybnik - 22 zt/os.

e Siemianowice Slaskie - 25,95 zt/os. (od 1 marca 2020 r.)
e Sosnicowice - 26 zt/os. (od 1 kwietnia 2020 r.)

e Zabrze-27,70 zt/os. (od 1 maja 2020 r.)

Z powyzszych miast So$nicowice, Zabrze i Siemianowice Slaskie podnosity stawke w
ostatnim czasie, w zwigzku z zawarciem nowej umowy. Pozostate miasta sg przed
ustaleniem podwyzek dla mieszkancow.



Pordwnanie optat dla rodzin

GLIWICE

Data w;;rpoi\;adzenla Rodzina 3-osobowa Rodzina 4-osobowa

01.01.2020 63,90 zt 85,20 zt
01.03.2019 65,10 zt 86,80 zt
01.01.2020 66,00 zt 88,00 zt
01.03.2020 77,85 zt 103,80 zt
01.04.2020 78,00 zt 104,00 zt
01.03.2020 81,00 zt 110,80 zt

2 2
01.10.2020 sor0ddasomt 80704 dasom:

Optaty w Gliwicach uwzgledniaja:
* dopfate za okres z nizszymi stawkami, tj. za styczen — wrzesiern 2020 r.

* jeden z najszerszych wachlarzy ustug (czestotliwosé odbioru, dostawa pojemnikow, itp.)




Poréwnanie optat dla rodzin

GLIWICE

Powyzsze wyliczenia korzystne sg szczegdlnie dla rodzin wielodzietnych.

Wieksze koszty na osobe ponoszg jednak osoby samotne, mieszkajgce w duzych
mieszkaniach.

Problem dotyczy gtdéwnie osbéb starszych, z niskimi dochodami. W celu ochrony tych
mieszkancow Prezydent Miasta wydat zaktualizowane 1 lipca 2020 r.:

Zarzgdzenie nr 2448/20 Prezydenta Miasta Gliwice w Sprawie okreé_lenia zasad_
udzielania osobom starszym dofinansowania do optat za qc_)spodarowan/e odpadami
komunalnymi, w formie zasitkow celowych i specjalnych zasitkow celowych.




Poréwnanie optat dla rodzin

GLIWICE

Zarzadzenie okresla wsparcie w wysokosci 50% optaty za Smieci i obejmuje
osoby:

e Ktore ukonczyty 60 rok zycia,

e Zajmuja lokal mieszkalny powyzej 45,5m? na osobe w gospodarstwie
domowym,

 Dysponujg miesiecznym dochodem nieprzekraczajgcym 2804 zt
netto dla osoby samotnej lub 2112 zt netto na osobe w rodzinie.

Rozpatrywaniem wnioskow w tej sprawie i wyptacaniem swiadczen
zajmuje sie gliwicki Osrodek Pomocy Spotecznej.

Wsparcie zostato okreslone poprzez Zarzgdzenie Prezydenta Miasta, gdyz
ustawa takich mozliwosci nie przewiduje.



Jak to wyglada w innych miastach?

GLIWICE

| aiwice | zabme | Katowice | Rybnl

przedsiebiorca

lrazna?2
tygodnie

1-2 razy
w tygodniu

przedsiebiorca przedsiebiorca

- 1 raz na 4 tygodnie
(PSS, 1 raz na 2 tygodnie
- 1raz na 2-4 tygodnie
(plastik),

-1 raz w tygodniu

(papier, szkto) 1-2razy w

tygodniu

- 1-2 raz w tygodniu
(plastik),

mieszkancy we
wtasnym zakresie

1 raz na 3 tygodnie

1-2 razy
w tygodniu




Jak to wyglada w innych miastach?

GLIWICE

| ciwie | zabne | fatowice | Rybnik

1 raz na 2 tygodnie

1 -3 razy
w tygodniu

1 raz na 2 tygodnie

od m2

1 raz na 2 tygodnie

2 razy w tygodniu

Jednorodzinne 2 razy
w roku
Wielorodzinne 1 raz
W miesigcu

27,70 zt/osobe

lrazna2
tygodnie

1-2 razy
w tygodniu

Jednorodzinne 4
razy w roku
Wielorodzinne 1
raz na 2 tygodnie

21,30 zt/osobe

1razna2-3
tygodnie

1-2 razy
w tygodniu

Jednorodzinne

2 razy w roku
Wielorodzinne 1 raz

na 2 tygodnie

22 zt/osobe




Odpady wielkogabarytowe — koszt odbioru:

GLIWICE

e W poprzedniej umowie odpady wielkogabarytowe odbierane byty na zgtoszenie.
Na  wniosek Radnych  zwiekszono  czestotliwos¢  odbioru  odpadow
wielkogabarytowych. Obecnie odbierane S3 one zgodnie
z harmonogramem. W praktyce pojazdy odbierajgce przejezdzajg cate miasto.

e W celu realizacji tego zadania dotychczas (w odpowiedzi na zgtoszenie potrzeby
odbioru) co 2 tygodnie wyjezdzato ok 5 pojazdow odbierajgcych odpady
wielkogabarytowe.

e W chwili obecnej odpady wielkogabarytowe odbierane s3 zgodnie
z harmonogramem co 2 tygodnie w catym miescie, bez wczesniejszego zgtoszenia
potrzeby przez zarzadcéw/wiascicieli nieruchomosci. Liczba  pojazdéw
obstugujacych wywoéz wzrosta do 10-12 (réwniez co 2 tygodnie) a od stycznia 2021
r. w celu usprawnienia obstugi catego miasta, wzrosnie do ok. 20 pojazddw.

e Podsumowujgc, przy  zwiekszonej  czestotliwosci  odbioru  odpadéw
wielkogabarytowych, koszty pracownikow oraz pracy pojazdéw w tym zakresie
wzrosty czterokrotnie.




Pordwnanie z innymi gminami osciennymi
- w przetargach mogty uczestniczy¢ mate lokalne firmy

GLIWICE

I S N N N N

Od m2

Wyposaza
przedsiebiorca

1raz na 2 tygodnie

1-3razyw
tygodniu

1 raz na 2 tygodnie

1-2razyw
tygodniu

1 raz na 2 tygodnie

przedsiebiorca

26 zt. /os.

Mieszkancy we wtasnym
zakresie

1 raz na 2 tygodnie (od
listopada do marca 1 razna 4
tygodnie)

2 razy w tygodniu

1 raz na 4 tygodnie

1 raz na 2 tygodnie

2 razy w roku

mieszkaricy we wtasnym
zakresie

30 zt./ os.

Mieszkancy we wtasnym
zakresie

1 raz na 4 tygodnie

1raz na 2 tygodnie

1 raz na 4 tygodni

1 raz na 2 tygodnie

2 razy w roku

mieszkarcy we wtasnym
zakresie

27,50 zt./ os.

Wyposaza przedsiebiorca

1 raz na 2 tygodnie w
okresie od kwietnia do
pazdziernika, 1 raz na 4
tygodnie w okresie od

listopada do marca

2 razy w tygodniu

1 raz na 4 tygodnie

1 raz na 2 tygodnie

2 razy w roku

przedsiebiorca

obecna stawka 20,80 zt./os.

Nowa - min. 35 zt./os.

(nowej stawki jeszcze nie
ustalono, gmina jest tuz po

otwarciu ofert)

Wyposaza przedsiebiorca

1razna 2 tygodnie

1 raz na 4 tygodnie

1 razw roku

mieszkaricy we wtasnym
zakresie (mimo, iz gmina

wyposaza ich
w pojemniki)




Podziat miasta na sektory

GLIWICE

Gminy w wojewaddztwie $lagskim nie zastosowaty podziatu miast na sektory
w przetargach na odbidr i zagospodarowanie odpadow.

Bazujgc na doswiadczeniu miasta Bydgoszczy, podziat taki rodzi wiele
problemoéw, m.in.:

e roznice w jakosci swiadczonych ustug w poszczegdlnych czesciach miasta,

e dopuszczenie do realizacji umowy nierzetelnego wykonawcy, ktory
spowoduje paraliz w zakresie gospodarowania odpadami w jednym z
sektorow oraz zagrozenie sanitarne, jak ma to miejsce
w Bydgoszczy,

e problem z osiggnieciem poziomoéw odzysku dla gminy — w efekcie
zagrozenie karami administracyjnymi naktadanymi na gmine.




Podziat miasta na sektory

GLIWICE

Doswiadczenie S$lagskich gmin pokazuje, ze nawet w niewielkich gminach mate
i lokalne firmy nie majg mozliwosci wziecia wudzialu w przetargach na odbidr
i zagospodarowanie odpaddw, poniewaz nie spetniajg warunkow istotnych specyfikacji zamdéwien,
(wymienione ponizej) wynikajacych z przepisow prawa, takich jak np.:

* braku posiadanych referencji, poswiadczenia prawidtowego wykonania umowy,

* niespetnienia warunkéw w zakresie sprzetu — liczby oraz specyfikacji pojazdéw odbierajgcych
odpady komunalne, spetniania poziomu emisji spalin co najmniej Euro 5, udziatu pojazddow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw uzytkowanych do realizacji
umowy,

* zabezpieczenia finansowego tj. wymaganych posiadanych srodkéw finansowych oraz zdolnoSci
kredytowej,

* problemu z zagospodarowaniem odebranych odpaddw na instalacjach przetwarzania odpadéw
komunalnych, gdzie pierwszenstwo majg duze firmy, dziatajagce na podstawie umoéw lub
udziatow,

* zagrozenie nie podotania realizacji umowy w swietle dynamicznych zmian na rynku odpadowym
i zmian prawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, analogicznie rejony duzego miasta nie stworzg dla lokalnych firm
mozliwosci  ubiegania sie o udziat w postepowaniu przetargowym na  odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.



Podziat miasta na sektory

GLIWICE

Przyktadem jest lokalna rodzinna firma Natezja majgca siedzibe na terenie gminy
Sosnicowice, ktéra nie brata udziatu w postepowaniu przetargowym na odbior i
zagospodarowanie odpadow.

Jest ona natomiast podwykonawcg firmy Remondis Gliwice Sp. z o0.0. ktdra zostata
wytoniona w postepowaniu przetargowym, a w ramach umowy podwykonawstwa
obstuguje catg gmine z zakresu odbioru i zagospodarowania odpadow. Analogiczna
sytuacja miata miejsce w tej gminie w przypadku poprzedniej umowy z firmg FCC
Poland Sp. z 0. 0., w ktorej Natezja rowniez byta podwykonawca.



Koszty systemu obejmuja:

GLIWICE

e koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych,

e koszty tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych,

e koszty obstugi administracyjnej tego systemu,

e koszty edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z
odpadami komunalnymi.



Dodatkowe czynniki wptywajace na koszty:

GLIWICE

e koniecznos¢ zabezpieczenia roszczen — obowigzkowe zabezpieczenie
finansowe w przeliczeniu na ilosci magazynowanych odpadéw
(ubezpieczenie, depozyt bankowy),

e koniecznosC instalacji wizyjnego systemu kontroli miejsc magazynowania
odpaddw w systemie online dostepnego miedzy innymi dla WIOS,

e koniecznos¢ systematycznego osiggania wzrostu poziomu odzysku, przy
braku zdecydowanego wzrostu segregacji odpadoéw u zrodta.




Dodatkowe czynniki wptywajace na koszty:

GLIWICE

e ograniczenia dotyczgcego sktadowania bioodpadow,

e koniecznosS¢ modernizacji miejsc sktadowania odpadoéw,

e koniecznosc¢ posiadania tytutu prawnego w postaci aktu wfasnosci gruntu
na ktorym zlokalizowana jest instalacja przetwarzania odpadéw
komunalnych,

e wzrost stawek przejecia odpadow w procesach odzysku przez instalacje
produkujgce paliwa alternatywne,

e koniecznoS¢ wyposazenia instalacji w system ochrony przeciwpozarowej
dla obiektow.



Wymogi dla przedsiebiorcy — odbiorcy odpadow

GLIWICE

e dostosowanie pojemnikdw przeznaczonych na zbieranie odpadow do
wymogéw rozporzadzania Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (termin lipiec
2022 rok).

e wymiana taboru na bardziej ekologiczny.

e wykonywanie zadania publicznego, przy wykorzystaniu, okreslonej ustawa
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych liczbie, pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym.

e dodatkowo wszystkie w/w wymogi przewidziane dla instalacji
przetwarzania odpadow komunalnych w odniesieniu do siedziby
przedsiebiorcy.



Optata marszatkowska i

Wzrost optat za korzystanie ze srodowiska (tzw. optaty
marszatkowskiej).

2020 > 270,00 zt ﬁ
O

59%

2019 > 170,00 zt 125%

A
21%

2018 > 140,00 zt N

A

16%
2017 E 120,76 zt




Zwyciestwa 21
44 - 100 Gliwice
tel: +48 32 23911 82
e-mail: pm@um.gliwice.pl




